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: Av. 
  Av. 
: İdari Para Cezasına İtiraz
: 28/09/2021
: 27/12/2021

İtiraz eden vekili  tarafından verilen dilekçe ve ekleri incelendi.
GEREĞİ DÜŞÜNÜLDÜ:
İtiraz eden vekili  28/09/2021 tarihli dilekçesi ile özetle; müvekkil şirket hakkında Kişisel Verileri Koruma 

Kurulunun 18/08/2021 tarih ve 2021/ sayılı kararı ile, Kişisel Verileri Koruma Kanunu'nun (KVKK) 12. 
Maddesinin 1. Fıkrasında yer alan yükümlülükleri yerine getirmemesinden bahisle 50.000,00 TL idari para cezası 
uygulanmasına karar verildiği, müvekkil şirket hakkında uygulanan söz konusu idari para cezasının hukuka aykırı 
olduğunu,  dilekçesinde belirtilen gerekçelerle iptalini talep etmiştir.  

İdari yaptırım kararına karşı itirazın, başvuran tarafından yasal süresi içinde yapıldığı belirlenmiştir.
 5326 sayılı yasanın 28/3 maddesi uyarınca idareden idari yaptırım kararının dayanağı olan tüm belgeler 

celp edilmiştir.
İdare tarafından verilmiş olan cevabi yazıda; idari para cezasına konu tüm evrakların incelemeye esas 

olmak üzere sunularak cevabi yazıda belirtilmiş olan hususlar dikkate alınmak suretiyle itirazın reddine 
hükmedilmesi talep edilmiştir.

6698 sayılı Kişisel Verileri Koruma Kanunu:
"MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasında;
a) Açık rıza: Belirli bir konuya ilişkin, bilgilendirilmeye dayanan ve özgür iradeyle açıklanan rızayı,
b) Anonim hâle getirme: Kişisel verilerin, başka verilerle eşleştirilerek dahi hiçbir surette kimliği belirli

veya belirlenebilir bir gerçek kişiyle ilişkilendirilemeyecek hâle getirilmesini,
c) Başkan: Kişisel Verileri Koruma Kurumu Başkanını,
ç) İlgili kişi: Kişisel verisi işlenen gerçek kişiyi,
d) Kişisel veri: Kimliği belirli veya belirlenebilir gerçek kişiye ilişkin her türlü bilgiyi,
e) Kişisel verilerin işlenmesi: Kişisel verilerin tamamen veya kısmen otomatik olan ya da herhangi bir veri

kayıt sisteminin parçası olmak kaydıyla otomatik olmayan yollarla elde edilmesi, kaydedilmesi, depolanması, 
muhafaza edilmesi, değiştirilmesi, yeniden düzenlenmesi, açıklanması, aktarılması, devralınması, elde edilebilir 
hâle getirilmesi, sınıflandırılması ya da kullanılmasının engellenmesi gibi veriler üzerinde gerçekleştirilen her 
türlü işlemi,

f) Kurul: Kişisel Verileri Koruma Kurulunu,
g) Kurum: Kişisel Verileri Koruma Kurumunu,
ğ) Veri işleyen: Veri sorumlusunun verdiği yetkiye dayanarak onun adına kişisel verileri işleyen gerçek

veya tüzel kişiyi,
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h) Veri kayıt sistemi: Kişisel verilerin belirli kriterlere göre yapılandırılarak işlendiği kayıt sistemini,
ı) Veri sorumlusu: Kişisel verilerin işleme amaçlarını ve vasıtalarını belirleyen, veri kayıt sisteminin

kurulmasından ve yönetilmesinden sorumlu olan gerçek veya tüzel kişiyi ,ifade eder.
MADDE 5- (1) Kişisel veriler ilgili kişinin açık rızası olmaksızın işlenemez.
(2) Aşağıdaki şartlardan birinin varlığı hâlinde, ilgili kişinin açık rızası aranmaksızın kişisel verilerinin

işlenmesi mümkündür:
a) Kanunlarda açıkça öngörülmesi.
b) Fiili imkânsızlık nedeniyle rızasını açıklayamayacak durumda bulunan veya rızasına hukuki geçerlilik

tanınmayan kişinin kendisinin ya da bir başkasının hayatı veya beden bütünlüğünün korunması için zorunlu olması.
c) Bir sözleşmenin kurulması veya ifasıyla doğrudan doğruya ilgili olması kaydıyla, sözleşmenin

taraflarına ait kişisel verilerin işlenmesinin gerekli olması.
ç) Veri sorumlusunun hukuki yükümlülüğünü yerine getirebilmesi için zorunlu olması.
d) İlgili kişinin kendisi tarafından alenileştirilmiş olması.
e) Bir hakkın tesisi, kullanılması veya korunması için veri işlemenin zorunlu olması.
f) İlgili kişinin temel hak ve özgürlüklerine zarar vermemek kaydıyla, veri sorumlusunun meşru menfaatleri 

için veri işlenmesinin zorunlu olması.
MADDE 12- (1) Veri sorumlusu;
a) Kişisel verilerin hukuka aykırı olarak işlenmesini önlemek,
b) Kişisel verilere hukuka aykırı olarak erişilmesini önlemek,
c) Kişisel verilerin muhafazasını sağlamak, amacıyla uygun güvenlik düzeyini temin etmeye yönelik gerekli

her türlü teknik ve idari tedbirleri almak zorundadır.
(2) Veri sorumlusu, kişisel verilerin kendi adına başka bir gerçek veya tüzel kişi tarafından işlenmesi

hâlinde, birinci fıkrada belirtilen tedbirlerin alınması hususunda bu kişilerle birlikte müştereken sorumludur.
(3) Veri sorumlusu, kendi kurum veya kuruluşunda, bu Kanun hükümlerinin uygulanmasını sağlamak

amacıyla gerekli denetimleri yapmak veya yaptırmak zorundadır.
(4) Veri sorumluları ile veri işleyen kişiler, öğrendikleri kişisel verileri bu Kanun hükümlerine aykırı

olarak başkasına açıklayamaz ve işleme amacı dışında kullanamazlar. Bu yükümlülük görevden ayrılmalarından 
sonra da devam eder.

(5) İşlenen kişisel verilerin kanuni olmayan yollarla başkaları tarafından elde edilmesi hâlinde, veri
sorumlusu bu durumu en kısa sürede ilgilisine ve Kurula bildirir. Kurul, gerekmesi hâlinde bu durumu, kendi 
internet sitesinde ya da uygun göreceği başka bir yöntemle ilan edebilir

MADDE 18- (1) Bu Kanunun;
a) 10 uncu maddesinde öngörülen aydınlatma yükümlülüğünü yerine getirmeyenler hakkında 5.000 Türk 

lirasından 100.000 Türk lirasına kadar,
b) 12 nci maddesinde öngörülen veri güvenliğine ilişkin yükümlülükleri yerine getirmeyenler hakkında

15.000 Türk lirasından 1.000.000 Türk lirasına kadar,
c) 15 inci maddesi uyarınca Kurul tarafından verilen kararları yerine getirmeyenler hakkında 25.000 Türk 

lirasından 1.000.000 Türk lirasına kadar,

ç) 16 ncı maddesinde öngörülen Veri Sorumluları Siciline kayıt ve bildirim yükümlülüğüne aykırı hareket 
edenler hakkında 20.000 Türk lirasından 1.000.000 Türk lirasına kadar ,idari para cezası verilir.

(2) Bu maddede öngörülen idari para cezaları veri sorumlusu olan gerçek kişiler ile özel hukuk tüzel
kişileri hakkında uygulanır.

(3) Birinci fıkrada sayılan eylemlerin kamu kurum ve kuruluşları ile kamu kurumu niteliğindeki meslek
kuruluşları bünyesinde işlenmesi hâlinde, Kurulun yapacağı bildirim üzerine, ilgili kamu kurum ve kuruluşunda 
görev yapan memurlar ve diğer kamu görevlileri ile kamu kurumu niteliğindeki meslek kuruluşlarında görev 
yapanlar hakkında disiplin hükümlerine göre işlem yapılır ve sonucu Kurula bildirilir." şeklinde düzenleme 
bulunmaktadır. 

Kabahat tarihi olan 2020 yılı dikkate alındığında yeniden değerleme oranıyla değerlenmek suretiyle 
Kanunun 18. Maddesinin 1 numaralı fıkrasının b bendi çerçevesinde idari para cezasının alt limitinin 27.037,00 
TL, üst sınır limitinin ise 1.802.640,00 TL'ye kadar idari para cezası verilebilecektir.
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 5326 sayılı yasanın 17/2 maddesinin "İdari para cezası, kanunda alt ve üst sınırı gösterilmek suretiyle de 
belirlenebilir. Bu durumda, idari para cezasının miktarı belirlenirken işlenen kabahatin haksızlık içeriği ile failin 
kusuru ve ekonomik durumu birlikte göz önünde bulundurulur." şeklinde düzenlenmiştir.

Danıştay 13. Dairesinin 14/11/2012 tarihli ve 2010/3479-2012/3012 E-K sayılı kararında da belirtildiği 
üzere, fiilin haksızlık içeriği ile failin kusuru ve ekonomik durumu birlikte göz önünde bulundurulduğunda, 
Kanun'da öngörülen üst sınırdan idari para cezası verilmesini hukuka uygun görmemiştir. Diğer bir değişle, idari 
para cezası verilmesinin gerekçesi ve delillerinin belirtilmesi zorunlu olduğu gibi, alt sınırdan uzaklaşmanın 
gerekçesi ve delilleri idari para cezası kararında ayrıca ve özellikle yazılı olmalıdır.

İdari para cezasını düzenleyen kurum tarafından  idari para cezası gerekçe gösterilmeksizin alt sınırdan 
uzaklaşılarak verilmiştir. İtiraza konu idari para cezası kararında kurum tarafından idari para cezasının miktarı 
belirlenirken işlenen kabahatin haksızlık içeriği ile failin kusuru ve ekonomik durumunun nasıl ve hangi 
gerekçelerle değerlendirildiğine ilişkin hiç bir ibareye yer verilmemiştir. Ceza miktarının belirlenmesinde esas 
alınan denetime elverişli hiç bir ölçü gösterilmemiştir.

İtiraz dilekçesi, idarenin cevabi yazıları, ekleri ile tüm dosya içeriğinden; itiraz eden hakkında Kanunun 5. 
Maddesinde yer alan işleme şartlarından herhangi biri bulunmaksızın ilgili kişinin kişisel verisi niteliğindeki cep 
telefonu numarasının işlendiği gerekçesiyle Kanunun 12. Maddesinin 1 numaralı fıkrasında yer alan 
yükümlülüklerini yerine getirmeyen veri sorumlusu hakkında Kanunun 18. Maddesinin 1. Numaralı fıkrasının b 
bendi  50.000,00 TL tutarlı idari para cezası verilmiş ise de; az yukarıda değinilen Kabahatler Kanunun 17. 
Maddesi ve Danıştay  kararı dikkate alındığında tüm hususlar birlikte değerlendirildiğinde idari para cezasına karşı 
yapılmış olan itirazın yerinde olduğu kanaatine varılmakla, usul ve yasaya aykırı olarak düzenlenmiş olan idari 
para cezasına karşı yapılmış olan itirazın kabulüne dair aşağıdaki şekilde karar verilmiştir.

KARAR: Yukarıda izah edilen gerekçeler ile
1-İtirazın KABULÜ ile, 5326 sayılı yasanın 28/8-b maddesi uyarınca Kişisel Verileri Korumu Kurumu

tarafından düzenlenen,18/08/2021 tarihli 2021/ karar nolu kararı ile düzenlenen  50.000,00 TL tutarlı idari 
yaptırım kararının KALDIRILMASINA, 

2-Kararın taraflara tebliğine,
3-Dosyada masraf yapılmadığından bu konuda karar verilmesine yer olmadığına, 
Dair, dosya üzerinden yapılan inceleme sonucunda tebliğ tarihinden itibaren 7 gün içerisinde Ankara 7. 

Sulh Ceza Hakimliğine itirazı kabil olmak üzere karar verildi.27/12/2021

Katip 
e- imza

Hakim 
e- imza
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