
T.C.
KONYA

1. İDARE MAHKEMESİ 
ESAS NO : 2021/ 
KARAR NO : 2021/

DAVACI  
VEKİLİ

KARŞI TARAF (DAVALI)
VEKİLİ 

 : 
 : AV. FATİH TAHANCI - AV. AYŞE TAHANCI
  

 : ADALET BAKANLIĞI 
 : 

İSTEMİN ÖZETİ : xxxxx ili  xxxxxx İlçesi xxxxxx olarak görev yapan davacı tarafından, eşinin XXXXX ili xxx 
ilçesinde xxxxxx olarak görev yaptığından bahisle  aile birliği mazeretine istinaden xxxx İline naklen atanma 
istemiyle yapılan başvurunun reddine ilişkin 08/12/2020 tarih ve E.7034 sayılı işlemin; aile birlikteliğini bir türlü 
sağlayamadıkları, mevzuatta aranan şartları sağladığı halde  atama talebinin reddedildiği, başvuru tarihi itibariyle 
son iki yıl içinde eşinin 360 günü aşkın bir süredir sosyal güvenlik primini ödemek suretiyle çalışmakta olduğu ileri 
sürülerek iptali  istenilmektedir.

SAVUNMA ÖZETİ : Aile birliği mazereti atama planlaması kapsamında personelin aday memur olup olmadığına 
bakılmaksızın görev yaptığı adalet komisyonu yetki alanı içerisinde fiilen bir yıllık hizmet süresini doldurmuş 
olması gerektiği, bu itibarla diş hekimi ihtiyacı nedeniyle 15/05/2020 tarihli Bakanlık oluru ile xxxxx Kurumuna 
açıktan atanarak 20/05/2020 tarihinde görevine başlayan davacının görev yaptığı yerde 1 yıllık hizmet süresini 
tamamlamamış olması ve tek diş hekimi olarak görev yaptığından hizmetine ihtiyaç duyulması nedeniyle talebinin 
uygun görülmediği öne sürülerek davanın reddi gerektiği savunulmaktadır.

TÜRK  MİLLETİ  A DINA

Karar veren Konya 1. İdare Mahkemesi'nce  dava dosyası incelenerek işin gereği görüşüldü:
Dava; xxxx İli xxxxxx İlçesi xxxxxx Kurumunda xxxxx olarak görev yapan davacı tarafından, eşinin xxxxx 

ili xxxx olarak görev yaptığından bahisle  aile birliği mazeretine istinaden xxxxx İline naklen atanma istemiyle 
yapılan başvurunun reddine ilişkin 08/12/2020 tarih ve E.7034 sayılı işlemin iptali istemiyle açılmıştır.

657 sayılı Devlet Memurları Kanunu'nun "yer değiştirme suretiyle atanma" başlıklı 
72.maddesinde;"Kurumlarda yer değiştirme suretiyle atanmalar; hizmetlerin gereklerine, özelliklerine, Türkiyenin 
ekonomik, sosyal, kültürel ve ulaşım şartları yönünden benzerlik ve yakınlık gösteren iller gruplandırılarak tespit 
edilen bölgeler arasında adil ve dengeli bir sistem içinde yapılır.(Değişik: 9/4/1990 - KHK-418/5 md.; İptal: 
Anayasa Mahkemesinin 5/2/1992 tarihli ve E. 1990/22, K. 1992/6 Sayılı Kararı ile; yeniden düzenleme: 18/5/1994 
– KHK-527/5 md.) Yeniden veya yer değiştirme suretiyle yapılacak atamalarda; aile birimini muhafaza etmek 
bakımından kurumlar arasında gerekli koordinasyon sağlanarak memur olan diğer eşin de isteği halinde ataması, 
atamaya tabi tutulan memurun atandığı yere 74 ve 76 ncı maddelerde belirtilen esaslar çerçevesinde yapılır. Yer 
değiştirme suretiyle atanmaya tabi memurun atandığı yerde eşinin atanacağı teşkilatın bulunmaması ya da teşkilatı 
olmakla birlikte niteliğine uygun münhal bir görev bulunmaması ve ilgilinin de talebi halinde, bu personele eşinin 
görev süresi ile sınırlı olmak üzere aşağıdaki şartlarda izin verilebilir."hükmüne yer verilmiştir.

Devlet Memurlarının Yer Değiştirme Suretiyle Atanmalarına İlişkin Yönetmelik'in 9.maddesinde;"Yer 
değiştirme suretiyle atanmalar, Devlet Memurlarının dengeli bir şekilde dağılımını sağlamak için öğrenimi, 
uzmanlığı, iş tecrübesi, mesleki bilgisi gibi özellikleri ile boş kadro durumu gözönünde bulundurularak 
kurumlarınca hazırlanan bir plan dahilinde yapılır.....(Ek: 12/10/2000 - 2000/1466 K.; Değişik fıkra: 
21/3/2016-2016/8671 K.) İlgili mevzuatı uyarınca zorunlu yer değiştirmeye tabi tutulan eğitim ve öğretim 
hizmetleri sınıfı, mülki idare amirliği hizmetleri sınıfı, jandarma hizmetleri sınıfı, sahil güvenlik hizmetleri sınıfı 
ve emniyet hizmetleri sınıfına giren memurlar, Türk Silahlı Kuvvetlerine mensup subay ve astsubay, uzman 
jandarma ve uzman erbaşlar ile hakim ve savcıların görev süresiyle sınırlı olmak üzere atandıkları yere, memur 



T.C.
KONYA

1. İDARE MAHKEMESİ
ESAS NO : 2021/
KARAR NO : 2021/
olan eşinin atanmasında mevzuatı uyarınca yürürlüğe konulan norm kadro sayılarına ilişkin hükümler 

uygulanmaz"hükmüne yer verilmiştir.
Adalet Bakanlığı Memur Sınav, Atama ve Nakil Yönetmeliği'nin "naklen atama esasları" başlıklı 

22.maddesinde;"Bu Yönetmelik kapsamındaki memurların unvan ve sınıf değişikliği olmaksızın naklen 
atanabilmeleri için;a) Görev yaptıkları adalet komisyonları yetki alanı içerisinde en az iki yıl hizmet etmiş 
olmaları,b) Atanmak istedikleri veya atanacakları yerlerde durumlarına uygun bir kadro ve ihtiyaç bulunması,c)
(Ek:RG-30/6/2018-30464) Son görev yerindeki eylemi ile ilgili olarak son iki yıl içerisinde uyarma ve kınama

dışında herhangi bir disiplin cezası almamış bulunması, gerekir...."hükmüne, "mazerete dayalı naklen atamalar" 
başlıklı 24.maddesinde;"(Değişik birinci fıkra:RG-8/12/2020-31328) Bu Yönetmelik kapsamındaki personel; 
sağlık, aile birliği ve can güvenliği mazeretlerini belgelendirmeleri halinde 22 nci, 22/A, 22/B ve 22/C 
maddelerindeki şartlar aranmaksızın istekleri üzerine naklen atanabilirler.

(Ek ikinci fıkra:RG-9/5/2006-26163) (Değişik:RG-14/5/2016-29712) Bu şekilde atananlar mazeretlerinin 
herhangi bir nedenle ortadan kalkması durumunda, süre şartına bakılmaksızın uygun bir kadro ve ihtiyaç 
bulunması halinde önceki görev yerlerine atanabilirler.

(Ek üçüncü fıkra:RG-9/10/2010-27724) Görev yapılan yere atanmadan önce var olan bir mazerete dayalı 
olarak nakil talebinde bulunulamaz.

(Ek dördüncü fıkra:RG-9/10/2010-27724) (Değişik fıkra:RG-21/11/2015-29539) Bu madde kapsamındaki 
aile birliği mazeretine dayalı naklen atamalarda, 22 nci maddenin beşinci fıkrasındaki toplu atama usulü de 
uygulanabilir. (Ek cümle:RG-30/6/2018-30464) Toplu atama usulü uygulanması durumunda aile birliği mazeretine 
dayalı naklen atama işlemleri yılda iki kez gerçekleştirilir.

(Ek beşinci fıkra:RG-21/11/2015-29539) Sağlık ve aile birliği mazeretlerine dayalı olarak yer değiştirmeye 
tabi tutulan memur, mazeretinin devam ettiğini her yıl Ocak ayında alacağı belgeyle belgelendirmek zorundadır.

(Ek altıncı fıkra:RG-21/11/2015-29539) Sağlık ve can güvenliği mazeretlerine dayalı olarak yapılacak yer 
değiştirme suretiyle atamalar, atanma dönemine tabi değildir." hükmüne ve "aile birliği mazereti nedeniyle atama" 
başlıklı 26.maddesinde;"Aile birliği mazeretine dayanarak naklen atama, memurun;a) Kamu personeli olan eşinin, 
kurum içi yer değiştirme suretiyle atanma imkanının olmaması veya mevzuatı uyarınca zorunlu yer değiştirmeye 
tabi tutulan bir görevde bulunması durumunda eşinin bulunduğu yere,b) Eşlerin her ikisinin de Bakanlık merkez 
veya taşra teşkilatı ile bağlı kuruluşlarında çalışıyor olması halinde, daha fazla hizmet ihtiyacının bulunduğu 
yere,c) Eşinin, farklı kurumda çalışıyor olması ve görev yaptığı kurumun öncelikli hizmet ihtiyacının, gerekli 
koordinasyon sağlanmak suretiyle Bakanlıkça tespiti halinde eşinin görev yaptığı kurumun hizmet ihtiyacının 
bulunduğu yere,d) Kamu personeli olmayan eşinin, talep edilen yerde başvuru tarihi itibarıyla son iki yıl 
içinde 360 gün sosyal güvenlik primi ödemek suretiyle kendi adına veya bir hizmet akdi ile işverene bağlı 
olarak çalışmış ve halen çalışıyor olması halinde bu durumda olan eşin bulunduğu yere,e) Milletvekili, 
belediye başkanı, muhtar veya noter olan eşlerinin bulunduğu yere,atanması suretiyle yapılabilir.

Aile birliği mazeretine dayanarak naklen atanma isteğinde bulunan memur, eşinin kamu kurum ve 
kuruluşlarında kamu personeli olarak çalıştığına veya atanmayı talep ettiği yerde eşinin başvuru tarihi 
itibarıyla son iki yıl içinde 360 gün sosyal güvenlik primi ödemek suretiyle kendi adına veya bir hizmet akdi 
ile işverene bağlı olarak halen çalıştığına ya da birinci fıkranın (e) bendinde sayılan görevlerde 
bulunduğuna ilişkin belgeyi ibraz etmekle yükümlüdür. Ayrıca naklen atanma başvurusuna, evlilik 
durumunu kanıtlayan belgenin de eklenmesi gerekir.

Aile birliği mazereti nedeniyle atananlar,  göreve başladıkları tarihten itibaren sağlık, can güvenliği ve 
hizmet gereği veya deprem, yangın, sel gibi doğal afet durumları hariç olmak üzere bir yıl geçmedikçe, aile birliği 
mazereti nedeniyle yeniden atanamazlar. "hükmüne yer verilmiştir.

Dava dosyasının incelenmesinden; davacının 15/05/2020 tarihli Bakanlık oluru ile xxxxx Kurumu'na 
açıktan atanarak, 20/05/2020 tarihinde görevine başladığı, 25/11/2020 tarihinde eşinin xxxx İlinde özel bir iş yerinde 
çalışmakta olduğundan bahisle aile birliği mazereti nedeniyle xxx iline naklen atanma istemiyle davalı idareye 
başvurduğu, davalı idarenin  08/12/2020 tarih ve E.7034 sayılı işlemi ile davacının başvurusunu reddi üzerine 
bakılan davanın açıldığı anlaşılmaktadır.

Adalet Bakanlığı Memur Sınav, Atama ve Nakil Yönetmeliği ile Adalet Bakanlığı'nın merkez ve taşra 
taşkilatı ile bağlı kuruluşlarında görev yapan memurların naklen atanma ve açıktan atanmalarına ilişkin usul ve 
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esaslar düzenlenmiştir.Anılan Yönetmeliğin yukarıda yer verilen  hükümlerinin değerlendirilmesinden, naklen 
atama esaslarının düzenlendiği 22.maddesinde, memurların naklen atanabilmeleri için birtakım şartlarının sayıldığı 
görülmekle birlikte 24.maddesinde, bu Yönetmelik kapsmaındaki personelin sağlık, aile birliği ve can güvenliği 
mazeretlerini belgelendirmeleri halinde 22.maddedeki şartlar aranmaksızın istekleri üzerine naklen atanabilecekleri 
düzenlemesine yer verilmiştir. Aynı Yönetmelik'in 26.maddesinde, memurun, kamu personeli olmayan eşinin, 
talep edilen yerde başvuru tarihi itibarıyla son iki yıl içinde 360 gün sosyal güvenlik primi ödemek suretiyle kendi 
adına veya bir hizmet akdi ile işverene bağlı olarak çalışmış ve halen çalışıyor olması halinde bu durumda olan 
eşin bulunduğu yere naklen atanabileceği düzenlemesine yer verildiği görülmektedir.

Bakılan davada, dava dosyasında yer alan bilgi ve belgelerin incelenmesi neticesinde; davacının eşinin 
xxxx İlinde başvuru tarihi olan 25/11/2020 tarihi itibariyle  son iki yıl içinde 360 gün sosyal güvenlik primi 
ödemek suretiyle  hizmet akdi ile işverene bağlı olarak çalışmış ve halen çalışıyor olduğu anlaşılmaktadır.

Bu durumda, davacının kamu personeli olmayan eşinin xxxx İlinde başvuru tarihi itibariyle (25/11/2020) 
son iki yıl içinde 360 gün sosyal güvenlik primi ödemek suretiyle bir hizmet akti ile işverene bağlı olarak çalışmış 
ve halen çalışıyor olduğu anlaşıldığından ve mevzuat hükümlerine göre de aile birliği mazereti ataması kapsamında 
atama şartlarını taşıdığı sonucuna varılan davacının  aile birliği mazeretine istinaden xxxx İline naklen atanma 
istemiyle yaptığı başvurusunun reddine ilişkin dava konusu işlemde hukuka uyarlık bulunmamaktadır.

Açıklanan nedenlerle, dava konusu işlemin iptaline, aşağıda dökümü yapılan 450,40 TL  yargılama 
giderinin ve yürürlükteki Avukatlık Asgari Ücret Tarifesi uyarınca belirlenen 2.040,00-TL  avukatlık ücretinin 
davalı idareden alınarak davacıya verilmesine, artan posta ücretinin hükmün kesinleşmesinden sonra talep 
edilmemesi halinde resen  davacıya iadesine, kararın tebliğini izleyen günden itibaren 30(otuz) gün içerisinde 
Konya Bölge İdare Mahkemesine istinaf yolu açık olmak üzere 29/09/2021 tarihinde oybirliğiyle  karar verildi.

Başkan Üye Üye

YARGILAMA GİDERLERİ  :
Başvurma Harcı :  59,30-TL
Karar Harcı :  59,30-TL
Y.D. Harcı :  259,80-TL
Vekalet Harcı :  8,50-TL
Posta Gideri :  63,50-TL
TOPLAM :  450,40-TL




